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1. Bevezetés

A 2006/112/EK iranyelv' (héairanyelv) 237.cikke alapjan a Bizottsdg egy fiiggetlen
gazdasagi tanulmanyra alapozott atfogd értékeld jelentést nydjt be az Eurdpai Parlamentnek
és a Tanacsnak a 2013. januar 1-jétél alkalmazand6 szamlazasi szabalyok hatasardl és
kilénosen arrdl, hogy ezek a szabalyok ténylegesen milyen mértekben csokkentettek a
vallalkozasok adminisztrativ terheit. A Bizottsdg ezért végezte el a szamlazasi szabalyok
értékelését.

Az értékelést az Economisti Associati tanacsadd csoport vezetésével készilt fliggetlen
tanulmany alapozta meg, és 2019 februérjaban kozzétételre keriilt a végleges jelentés?.

Az értékelés a 2010/45/EU tanacsi iranyelv szamlézasi szabalyaira® (masodik szamlézasi
iranyelv vagy SID) terjedt ki, és kiilondsen azt vizsgalta, hogy e szabalyok eldsegitették-e az
eredetileg meghatarozott négy altalanos célkitiizés teljesiilését, nevezetesen: i. a vallalkozasok
adminisztrativ terheinek csokkentését, ii. a héacsalasok visszaszoritasat/az ellenOrzési
tevékenység eldsegitését, iii. a belsé piac megfelelé mikodését és iv. a kkv-k tAmogatasat.

Az értékelés a Bizottsag mindségi jogalkotasra vonatkozé iranyelvei® szerinti 6t értékelési

kritériumot vette figyelembe: relevancia, eredményesség, hatékonysag, koherencia és unids
hozzaadott érték.

2. Az iranyelv atiiltetése és végrehajtasa

Az értékelés kiindulopontjanak meghatarozasahoz a tanacsado elemezte a masodik szamlazasi
iranyelv tagallamok altali atiiltetésének €s végrehajtasanak modjat. Az elemzés elsésorban azt
vizsgalta, hogy a tagallamok megfelelden atiiltették-e az irdnyelvet, és az iranyelv hatésara
milyen mértékben valtozott meg a nemzeti jogszabalyi keretrendszer. Az egyértelmiiség
érdekében az elemzés alabbi dsszefoglaléja kilon-kilon targyal harom tematikus teriletet.

2.1. Elektronikus szamlazas

Az irdnyelv az elektronikus szamlazasra (e-szamlazas) vonatkoz6 unids jogi keretrendszerben
harom f6 modositast vezetett be: i. az e-szamla fogalmanak Ujraalkotésa; ii. a technoldgiai
semlegesség elve; és iii. a papiralapu és az elektronikus szamlak egyenertékiiségének elve. A

! A Tanacs 2006/112/EK iranyelve a k6zds hozzaadottértékadd-rendszerr6l (HL L 347., 2006.12.11.,
1.0.).
2 Report on the evaluation of Invoicing Rules of Directive 2006/112/EC (Jelentés a 2006/112/EK iranyelv

szerinti szamlazasi szabalyok értékelésérdl): https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/745fadfe-2db0-11e9-8d04-01aa75ed71al/language-en/format-PDF/source-search
3 A Tanacs 2010/45/EU irdnyelve (2010. jalius 13.) a kozds hozzaadottértékadd-rendszerr6l sz6l6
2006/112/EK iranyelvnek a szamlazas szabalyai tekintetében torténé modositasarél (HL L 189.,
2010.7.22.).
Tovabbi informaciéért lasd: https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-
law/better-regulation-why-and-how/better-requlation-guidelines-and-toolbox_en




modositasokat EU-szerte hasonléan vezették be. Helytelen atiltetés miatti probléma nem
merllt fel még akkor sem, ha a nemzeti rendelkezések kis mértékben eltérnek az iranyelv
szOvegétol.

Kilénosen az e-szadmla fogalmi meghatarozasa tekintetében a legtébb tagallam (24) a nemzeti
jogszabalyaiban sz0 szerint atvette az e-szdmla iranyelv szerinti meghatarozasat. Négy
tagallam vagy a fogalmi meghatarozast nem vette &t vagy a meghatarozas valamilyen modon
eltér a héairanyelvben szerepl6tél. A technoldgiai semlegesség elve tekintetében az atlltetés
egységes volt, és egyik tagallam sem kivan elére meghatarozott e-szdmlézasi technoldgiat
alkalmazni. Habar négy tagallam csak a nemzeti jogszabalyaiban kifejezetten emlitett e-
szamlazasi megoldasokat fogadja el, a felkinalt opcidk elég tag teret hagynak az adofizeték
valasztasi szabadsaganak biztositasira. Az egyenértékiiség elvének garantilasa érdekében
valamennyi tagallamban torolték az e-szamldkra vonatkozd azon jogi rendelkezéseket,
amelyek a papir alap(i szamlakhoz képest tobblet kvetelményt tamasztottak®.

2.2. Szamlakibocsatas és a szamla tartalma

A SID a szamlakibocsatas és a szdmla tartalma tekintetében szamos maédositast vezetett be. A
SID modositotta a kovetkezd harom konkrét szamlazasi rendszert: 0Onszamlazas,
egyszerlsitett szamla és Osszesitd szamla. A SID a terhek mérséklése és a harmonizacio
javitasa érdekében a hatarokon atnyuld tranzakciokra vonatkozé szamlazési eldirasokat is
modositotta. A f6 modositasok az alkalmazand6 szamlazasi szabalyokat, a szamlakibocsatas
hataridejét €s a hatarokon atnyulo tevékenységekrdl szolo szamlak tartalmat érintik.

Az iranyelv atiiltetése Osszességeben nagyon eredményes volt. A SID kotelezd eldirasai a
nemzeti jogszabalyokba hianytalanul atiiltetésre keriiltek. Ezen tulmenden a tagallamok olyan
modositasokat is beépitettek a nemzeti jogszabalyaikba, amelyek bevezetése nem volt
szamukra kotelezd.  Végezetil a tagallamok tovabbi egyszerlisitésként olyan egyéb
modositasokat is bevezettek, amelyeket az iranyelv valdjaban nem irt el, de nem is voltak
ellentétesek az iranyelvvel.

Erdemes megemliteni, hogy a szamlakibocsatas és a szamlatartalom tekintetében egyes
tagallamok nemzeti jogszabalyai mar megfeleltek a SID eldirasainak. Ebbdl kdvetkezden a
modositasok mértékét a korabbi nemzeti jogszabalyok rendelkezései hataroztdk meg. Vagyis
az irdnyelv kiilonb6z6 mértékli hatadst gyakorolt az egyes nemzeti jogszabalyi
keretrendszerekre. Ez volt az oka annak, hogy az ¢értékelés elsdsorban ezekre a
rendelkezésekre iranyult, a jogszabalyvaltozas mértéket alapul véve (vagyis azt, hogy a
rendelkezések miatt hany tagallamban mddosult a nemzeti jogszabalyrendszer), és azt, hogy a
héa-szakértok megitélése szerint e rendelkezések hatassal voltak-e a vallalatok magatartasara.
A felallitott prioritdsok alapjan megallapithatd, hogy az alkalmazand6 jogszabaly (a
héairanyelv 219a. cikke), az egyszerlsitett szamlak (a héairanyelv 220a., 226b., 238. cikke), a
szamlakibocsatas hatarideje (a héairanyelv 222. cikke) és az 6nszamlazas (a héairanyelv

Az e-szamlazasi rendelkezések atiiltetésével kapcsolatban tovabbi részletek a bizottsagi szolgalati
munkadokumentum 3.1.1. fejezetében talalhatok.



224, cikke) miatti mddositasok jelentds mértékiiek voltak, mig a SID miatti egyéb valtozasok
miatt csak kis mértékii modositasokra keriilt sor®.

2.3. Egyéb szamlazasi szabalyok

A SID a kkv-k vonatkozasaban (j szabalyként bevezette az egyes mikrovallalkozasokra
vonatkoz6 Ugynevezett kombinalt pénzforgalmi elszdmolési rendszert. A pénzforgalmi
elszamolasi  rendszerrel kapcsolatos rendelkezések Aatultetésének elemzése alapjan
megéllapithatd, hogy a nemzeti jogszabalyok nem (tkdznek az unids rendelkezésekkel. A
Kdzosségen belili  termékértékesitéssel és termékbeszerzéssel kapcsolatos héa-fizetési
kotelezettseégre vonatkozd szabalyok egyéb modositésai és azok atiltetése kdvetkeztében a
tagallamok kdrében e tekintetben megvalosult a harmonizalt megkozelités.

3. A masodik szamlazasi iranyelv f6 hatasai

3.1. Az adminisztrativ terhek csokkentése

A vallalkozasok adminisztrativ terheit a SID els@sorban a kovetkezd két rendelkezés Utjan
csOkkentette: i. e-szamlazasi elGirasok és ii. a szamlakibocsatas hatarideje és a szamlak
tartalma, amelyek egyszer(ibbé tették és harmonizaltak a szamlazasi szabalyokat.

Az e-szamlazas tekintetében a SID pozitiv szerepe egyértelmii. A SID kétségkiviil az egyik
olyan tényezd volt, amely 2014 6ta arra 6sztondzte az EU teriiletén miikodo vallalkozasokat,
hogy egyre szélesebb korben alkalmazzadk az e-szamlazast. A tanulmany alapjan a SID az
adminisztrativ terhek csokkentésében a legnagyobb hatast azzal érte el, hogy nagyobb
mértékben elterjedt a strukturalatlan e-szamlézas’, mert ez olyan egyszeriisitést jelentett,
amely a vallalatokat a papir alapt szamlakrél a PDF formatumra® val6 atallasra sarkallta. A
SID nem tett kiilénbséget a strukturalt® és a strukturélatlan e-szamla kézétt. Az irdnyelv azzal,
hogy nem tett kilonbséget a két e-szdmla formatum kozoétt, és a technoldgia-semlegesség
elvét érvényesitette, kozvetlenil nem 06sztondzte az automatizalt modon feldolgozhatd
szamlak alkalmazasat, igy nem terjedt el nagyobb mértékben a strukturalt e-szamlak
hasznélata.

Az iranyelv a 2014-2017 kozotti idoszakban a vallalatok adminisztrativ terheit
sszegszeriien'®  korulbelul 1,04 milliard EUR-val  mérsékelte, amelybdl — mintegy
920 millié EUR-t tett ki a strukturalatlan szamlazés elterjedése miatti tehercsokkenés*. A SID

Lasd a Bizottsagi munkadokumentum 3.1.2. szakaszat.

A strukturdlatlan e-szamldk olyan szamlak, amelyeknek nincs eléirt vagy specidlis formatumuk, és
amelyeket elektronikus Gton tovébbitanak, pl. e-mailben PDF-csatolméanyként vagy faxon, és a fax
fogadasa elektronikusan (nem papiron) torténik.

A hordozhaté dokumentumformatum olyan fajlformatum, amely lehetévé teszi elektronikus
dokumentumok elére meghatarozott forméban torténd eldallitasat és elkiildését.

A strukturalt elektronikus szamlak olyan szamlak, amelyek kibocsatasa, tovabbitasa és fogadasa olyan
strukturalt elektronikus formatumban torténik, amely lehetdvé teszi automatikus és elektronikus
feldolgozésukat.

A szamités tekintetében lasd a 2006/112/EK iranyelv szerinti szamlazasi szabalyok értékelésérél szolo
végleges jelentés 5.2. és 6. szakaszat.

A tovabbi megtakaritast az egyszerisitett szamlazas és a pénzforgalmi elszdmolasi rendszer
eredményezte.
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e hatasa legnagyobb mértékben a mikrovallalkozasok® helyzetét javitotta, tekintettel arra,
hogy 6k azért kezdték el alkalmazni a strukturalatlan e-szamlazast, mert nem rendelkeztek a
strukturalt e-szamlazas kovetelményeit kielégité eszkozokkel.

A szamlakibocsatas és a szamlatartalom felulvizsgalata tekintetében a terhek mérséklédése
korlatozottnak tekinthetd. Az adminisztrativ terhek a legnagyobb mértékben az egyszerisitett

szamlazasi rendszer bevezetése miatt csOkkentek (Osszegszerlien évente koriilbeliil
38 milli6 EUR-val®™).

3.2.  Abelsé piacra gyakorolt hatas

A SID elsésorban az e-szamlaknak és a hatarokon atnytlo szamlazasnak koszonhetden pozitiv
hatassal volt a bels6é piac miikodésének elsegitésére.

El6szor is, a tanulmany keretében Osszegylijtott adatok azt mutatjak, hogy az Union beliili
kereskedelemben 2014-ben a gazdasagi szereplok negyede, 2018-ban pedig méar a harom
negyede bocsatott ki e-szamlat. Ez azt jelenti, hogy a SID megoldotta a hatarokon atnyulé e-
szamlazast nehezité problémakat, igy egyértelmiien hozzajarult az e-szamlak hatérokon
atnyuld tranzakciokban torténé nagyobb mértékii hasznalatahoz.

Masodszor, a SID négy tovabbi jelentds valtozast hozott a hatarokon atnyuld szadmlazas
szabalyaiban: i. az alkalmazandd sz&mlazési rendszerek (j szabdlyai (219a. cikk); ii. a
szamlakibocsatas hataridejének egységesitése az Union bellli tranzakcidkra vonatkozdan
(222. cikk); iii. a devizaatvaltds Uj szabalyai (91.cikk és 230. cikk); és (iv) a szamlak
egyszeriisitett adattartalma a forditott ad6zasi mechanizmus hatdlya ald tartozé hatarokon
atnyulo tranzakciok esetében (226a. cikk). Tovabba az 6nszamlazésra vonatkozé 0 szabalyok
(224. cikk) is egyszerUsitették ennek a szamlazasi rendszernek a hatarokon atnyuld
tranzakciokra torténd alkalmazasat. Ezek a valtozasok novelték az Union beliili tranzakcidkra
alkalmazand6 szamlazasi szabalyokkal kapcsolatos jogbiztonsagot.

A SID tovéabbi rendelkezései csak korlatozott hatdssal voltak a belsd piacra, mivel nem
érintettek a szdmlazési folyamatot, igy a vallalatok nem forditottak rajuk figyelmet.

3.3. Aziranyelv szerepe a kkv-k tAmogatasaban

A SID legtobb rendelkezése altalanos jellegli, egyarant vonatkozik a nagyvallalatokra és a

kkv-kra is. A szabalyozasi keret egyszeriisitése és harmonizalasa azonban az adminisztrativ
terhek mérséklédéséhez vezet, a rendelkezések tehat kiilondsen elonyosek lehetnek a kkv-k
szdmara, amelyek a kisebb méretiikbdl adédoan altalaban nehezebben tudjak teljesiteni az

"

adozassal kapcsolatos eldirdsokat, mint a nagyvallalatok.

12 A mikro-, kis- és kozépvallalkozasok fogalmi meghatarozasarol szolé bizottsagi ajanlas

((C(2003/1422), szerint mikrovallalkozasnak minésiil az olyan véllalkozas, amely 10-nél kevesebb
munkavallalot foglalkoztat, és amelynek éves forgalma és/vagy éves mérleg f60sszege nem haladja meg
a2 millio EUR-t.

A szamitas tekintetében lasd a 2006/112/EK iranyelv szerinti szamlazasi szabalyok értékelésérdl szo6lo
végleges jelentés 6.2.2. szakaszat.

13



A SID a strukturalatlan e-szamlazas szélesebb korii alkalmazasa kovetkeztében elényds
hatassal volt a kkv-kra. Ez a pozitiv hatas jelentésebb volt a kkv-k és mikrovallalkozasok
korében, mint a nagyvallalatoknal. A kkv-k terhei a strukturalatlan e-szamlazés szélesebb
korti hasznalata miatt kortilbeliil 55 %-kal csokkentek. A még mindig jelentds terhek
csOkkenésében megfigyelhetd eltérés a nagyvallalatoknak tudhaté be, mivel a nagy cégek
Iényegesen tobb szamlat bocsatanak Ki.

A SID két olyan szamlazasi rendszert is modositott, amelyek részben vagy egeszben a kkv-k
igényeihez igazodnak, nevezetesen a pénzforgalmi elszamolasi rendszert és az egyszer(sitett
szamlazast, eldsegitve ezzel a szélesebb kori hasznédlatukat. A SID altal bevezetett
modositasokat kovetden tobb tagallam is bevezette a pénzforgalmi elszamolasi rendszert vagy
bévitette annak hatokorét. A SID-nek koszonhetéen mintegy 60 000 tovabbi mikrovallalkozas
szamara jelentett kdnnyebbséget a pénzforgalmi elszamolasi rendszer. Mindent 6sszevetve a
szoban forgd rendszerek elterjedtsége tovabbra is korlatozott, mert a pénzforgalmi
elszamoléasi rendszer valasztasahoz maodositani kell a szamviteli folyamatot, ami bizonyos
esetekben magasabb tanacsadoi dijakat eredményezhet. A pénzforgalmi elszamol&si rendszer
sz¢élesebb korti alkalmazéasa kovetkeztében a SID altal generalt 0sszes koltségmegtakaritas
33 millio EUR-ra becsiilhetd abban a tiz tagallamban, amelyekben a valtozasok a SID-nek
tudhatok be. A pénzforgalmi elszamolas fontossaga azonban talmutat az adminisztrativ terhek
puszta csokkenésen. Nagyon fontos szerepet jatszott a mikrovallalkozasok életében a
gazdasagi valsag idején, amikor a gazdasagi feltételek romlottak, és a fizetések nehezebbé
valtak.

Ami az egyszerlsitett szamlakat illeti, ezt a szamldzasi rendszert a SID altali modositasok
miatt szamos tagallamban bevezették, mig mas tagallamokban bovitették annak alkalmazasi
korét. A szamlakibocsatasra és a szamlatartalomra vonatkoz6 rendelkezések kozil az
egyszertisitett szamlazasi rendszernek koszonhetden csokkentek a legnagyobb mértékben az
adminisztrativ terhek (lasd fentebb a 3.1. szakaszt). Az egyszerlsitett szamlak hasznalata
azonban tovabbra is nagyrészt csak bizonyos gazdasagi dgazatokra korlatozodik, példaul a
széllashely-szolgaltatasra, a vendéglatasra, a kiskereskedelemre, a benzinkutakra és szallitasi
szolgaltatasokra, ezért a terhek csokkenése nem jelentds.

3.4. A héacsalas elleni kiizdelem

Az irdnyelv Osszességében az adoellendrzési tevékenységek tdmogatasat, végsd soron a héa-
szabalykovetd magatartds javitasat is célozta. EbbOl a célbol a SID két rendelkezést
maodositott: i. a Kozosségen bellli tranzakcidkra vonatkoz6 szamlak kibocsatasi hataridejét és
i) a Kozosségen belili arubeszerzésekkel és értékesitésekkel kapcsolatos héa-fizetési
kotelezettségre vonatkozd szabdlyokat. Arra azonban nincs bizonyiték, hogy a SID jelentds
hatast gyakorolt volna az addellenérzésre, illetve a héa-szabalykOveté magatartasra. Az
adohatosagok véleménye megerdsitette, hogy ha volt is a SID-nek hatasa a heéa-szabalykovetd
magatartasra, az csak korlatozott volt. Az ad6hatdsagok és az érintett felek véleménye szerint
az adoellenérzésben a szamlazasi szabalyok révén nem lehet ennél tobbet elérni. Mivel az
adohatdsagok a szdmldzasi miveletekbdl szdrmazo informacidkhoz nem feltétleniil férnek
hozza, jelenleg els6sorban olyan rendszerekre Osszpontositanak, amelyek valds idejl



jelentések utjan javitjadk a kockazatelemzést és célzottabb vizsgalatokat tesznek lehetové.
Ugyanakkor megnyugtatd az a tény, hogy a szdmlazasi és e-szamlazési kovetelmények
egyszerlsitése és harmonizaldsa nem befolyasolta hatranyosan az adoellendrzési munkat.

4. Az iranyelv f6 hidnyossagai

A szamlazasi szabalyok értékelése feltarta a SID egy hianyossagat, és ravilagitott néhany
felmeriilo kérdésre, az alabbiak szerint.

4.1. A megbizhaté ellendrzési nyomvonalat biztositdé Uzleti ellendrzések
(BCAT) nem egyeértelmuek

Az e-szamlédzas kapcsan a SID bevezette a megbizhaté ellenérzési nyomvonalat biztositd
tizleti ellendrzések (BCAT) fogalmat, ami az e-szamlak eredetének hitelességét és tartalmuk
sértetlenségét bizonyitani hivatott ellendrzést jelenti. Ez a fogalom igen komplex, értelmezése
az adohatosagok korében nem egységes, az EU-ban miikod6 gazdasagi szereplok pedig csak
nagyon kis mértékben alkalmazzak. Az érintett felek a SID hidnyossagaként jellemzik.

A SID (a 233. cikkben) lehetéséget biztosit az adoalanyok szamara, hogy sajat maguk
hatarozhassak meg annak mddjat, ahogyan a szdmla eredetének hitelességét és tartalméanak
sértetlenségét bizonyitjak. A gyakorlatban azonban csak a kovetkezd modszereket
alkalmazzék: i. elektronikus aldiras; ii. elektronikus adatcsere; és iii. BCAT. Vagyis
valamennyi olyan vallalat szaméara, amely nem vélasztotta az elektronikus alairast vagy az
elektronikus adatcserét, a BCAT az alapértelmezett mddszer az e-szamla eredete
hitelességének és tartalma sértetlenségének bizonyitasara. Ez azt is jelenti, hogy az alairas
nélkuli PDF formatumd e-szamlakat alkalmazé legtébb, ha nem az dsszes véllalathak BCAT
rendszert kell mikodtetnie. Csakhogy a vallalatok ezt a szabalyt korlatozottan kovették, és az
adohatosagok is csak korlatozottan szereztek érvényt neki, sot egyes tagallamokban figyelmen
Kiviil is hagytak. Az érintett felek altalanos véleménye szerint az irAnyelvbdl hianyzik a
BCAT gyakorlati szempontt fogalmi meghatérozasa. A tagallamok masodlagos joganyagaban
és az Eurdpai Bizottsag altal készitett Magyarazatokban szerepelt némi irdnymutatas. Ennek
ellenére a gazdasagi szereplok a BCAT-rol rendelkezése all6 irdnymutatast nem tartjak
megfeleldnek és eléggé egyértelmiinek. Ez megkérddjelezi ennek az opcionak a gyakorlati
alkalmazhatdsagat és az adéligyi auditok soran val6 elfogadhatdsagat.

4.2. Az archivalasi szabalyok 6sszetettsége

Az egyik felmeriil6 kérdés az archivalasi szabalyok problémaja. Az archivalasrol a SID nem
rendelkezik. Az iranyelv atlltetése Ota az archivalasi szabalyok — eltér6 mértékben —
Osszetettebbé valtak, szabalyozasuk pedig széttagoltabb lett. Ennek oka, hogy egyes
tagallamok nagyon részletes szabalyokat fogadtak el a pénzlgyi dokumentumok elektronikus
archivalasarol, ami egyértelmiien az e-szamlakra is vonatkozik. Az érintettek csaknem 40 %-a
ugy gondolja, hogy az e-szamlak archivalasara vonatkozd nemzeti jogszabalyok nagy terhet
jelentenek, betartasuk pedig nehézségekbe utkozik.



4.3. 4.3. Nemzeti e-jelentési kovetelmények

A SID elfogadasa utan felmerilt, de nem a SID-b6l kdvetkez6 masik probléma az, hogy
szamos tagallam eldirta bizonyos belfoldi tranzakciok elektronikus uton torténd bejelentését.
A tagallamok az ilyen bejelentési kotelezettséget a csalasok megakadalyozésa vegett vezették
be. Az érintett gazdasagi szereplOk szerint az ilyen jellegii nemzeti e-jelentési kdvetelmények
elterjedése a harmonizacid megsziinésének ¢és az adminisztrativ terhek novekedésének
kockazataval jar.

5. Kovetkeztetések és tovabbi lépések

Az iranyelv értékelése alapvetéen pozitiv, mivel unios szinten ténylegesen hozzajarult a
szdmlézasi és e-szdmlédzasi szabalyok egyszeriisitéséhez és harmonizalasahoz. A SID
closegitette a strukturalatlan e-sz&mlazas alkalmazasanak elterjedését, a vallalatok
adminisztrativ terheinek csokkenését, a gazdasagi szereplok jogbiztonsaganak ndvelését és a
belsd piac megfeleld miikodését. A SID rendelkezései tovabbra is relevansak és megfeleléek
az ¢érintett gazdasagi szereplok igényei — nevezetesen az egyértelmiibb, egyszeriibb és
harmonizéltabb e-szamlazasi szabalyok iranti igény — szempontjabol.

Egyes teruleteken — példaul az adoellenérzések javitasa és a kkv-k tdmogatasa — sikertlt
pozitiv eredményeket elérni, de ez elmaradt a lehetdségektdl.

Az értékelés feltart egy, a SID-bol ered6 hianyossagot is, nevezetesen azt, hogy a megbizhatd
ellendrzési nyomvonalat biztosito tizleti ellenérzések (BCAT) fogalmi meghatarozasa nem
egyértelmil. Ezen tilmenden felmeriilt néhany olyan egyéb probléma is, amelynek nem a SID
az oka, de nemzeti szinten megjelenik, példaul az archivalasi szabalyok Osszetettsége és a
nemzeti e-jelentési kdvetelmények.

A BCAT tekintetében igény lenne a fenti hianyossag megsziintetését biztositd pontositasra.
Kétséges azonban, hogy egy ilyen pontositasnak a jogszabalyban lenne-e a helye. Ennek az az
oka, hogy a BCAT c¢lja kiilonb6z6 tipust lzleti folyamatok egyidejii kezelése, és az
iranyelvbe beépitett barmilyen meghatarozas korlatozhatja az alkalmazasi korét, és azzal a
kockdzattal jarhat, hogy a technologiai fejlodés kovetkeztében tulhaladottd valik. Tovabba
ugy tnik, hogy az adohatosagok kisebb jelentdséget tulajdonitanak annak, hogy az e-szdmléak
eredetének hitelességére és tartalmuk sértetlenségének bizonyitasara vonatkozé szabalyok
szigoriak legyenek, mert e-jelentési kotelezettségeket irnak eld. Végezetiil fennallna a
vallalkozasok, kilénosen a kkv-k terhei ndvekedésének a kockazata. Meg lehetne tehat
vizsgalni, hogy a BCAT egyértelmiibb meghatarozasara alkalmasabb lenne-e a Bizottsag altal
készitett Magyarazatok cimli dokumentum, €s a tagallamokban bevalt gyakorlati megoldasok
megosztasa. Ehhez jarulhatna még az e-szdmlak jogi meghatarozasanak tovabbi pontositasa.

Az archivalasi szabalyok tekintetében, amelyet a vallalkozasok 6sszetett témanak tartanak,
nehéz lenne unids szinten beavatkozni, mert a szamlak tarolasara vonatkozd részletes
eldirasokat a tagallamok hatarozzadk meg. A digitalis megoldasok fejlodésével e teriileten



elétérbe keriilhet példaul az a kérdés, hogy hasznos lehet-e a szdmlak tarolasara egy europai
felhdszolgaltatasi szabvany kidolgozasa.

Az adoellendrzések vonatkozasdban az adohatosagok €és az érintett gazdasagi szereplok ugy
vélik, hogy a jelenlegi szamlazasi szabalyok nagy mértékben igazodnak az addellendrzések
igényeihez, és a szamldzasi szabalyok oldalarol az adéellenérzés sokkal nagyobb mértékben
mar nem javithaté. A héairanyelv e célbol torténd esetleges modositdsa tehat nem jarna
jelentds hozzaadott értékkel. Ehelyett tobb adohatdsag jelenleg annak moddjat keresi, hogy
miként lehetne a szamlékhoz vald fizikai vagy elektronikus hozzaférés nelkil adatokat kapni
a tranzakciokrol, ezért hatékony €s valos idejli e-jelentési kotelezettségeket ir elo.

A Kkkv-k tamogatasat célzo lehetséges tovabbfejlesztés elsésorban a pénzforgalmi elszamolasi
rendszerre iranyul. Ugyanakkor a pénzforgalmi elszamolési rendszert az érintett gazdasagi
szereplok Osszességében pozitivan értékelték, és ezzel kapcsolatban nem jeleztek
problémaékat.

Az adminisztrativ terhek csokkentésének korlatozott voltaval kapcsolatban elmondhat6, hogy
ennek oka foleg a strukturalt e-szdmlak alkalmazasanak alacsony foku elterjedtsege. A SID-
nek szakpolitikai szempontbol ez volt a célja. Egy olyan radikalisabb megkdzelités, amely
kizarblag strukturalt e-szdmlakat fogad el érvényes dokumentumként, a jelenlegi jogi
szabalyozas modositasat tenné sziikségessé.

Végkadvetkeztetésként megallapithatd, hogy a SID altal bevezetett szamlazasi szabalyokat az
adohatosagok és a gazdasagi szereplok jol alkalmazzék, €s jelentds probléma nem meriilt fel.
A csalés elleni kiizdelem Osszefliggésében, és tekintettel a technologia fejlddésére, valamint
az egyes tagallamokban az e-szdmléazéassal és az e-jelentéstétellel kapcsolatban megfigyelhetd
aktudlis tendencidkra, a Bizottsdg a tagallamokkal kdzdsen megvizsgélja, hogy az e-
szamlazasban rejlé lehetéségek kihasznalasa unids szinten tovabb bovithet6-e. A Bizottsag
foglalkozik tovabba az e-jelentési kotelezettségekkel is, kiilondsen abban a tekintetben, hogy
az eltér6 tagallami szabalyok milyen hatast gyakorolnak a bels6 piacra.
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